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 El MIUNICIPAL N° 503 DE 08 DE JUNHO DE 2016
Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da

i.ei Orgamentaria do Exercicio Financeiro de
2017 e dé nutras providéncias.

A Camara Municipal de Pedras de Maria da Cruz, Estado de Minas
Gerais, através dos seus representantes aprovou e eu, Prefeito Municipal sanciono
2 promuigo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICGES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumpiimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constituicdo Federal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 20C0, lei
Organica Municipal, e nas normas da Lei Federal n°® 4.320/64, as diretrizes para
elaboracao do orgcamento do Municipio para o exercicio de 2017, compreerdendo:

i - As pricridades e metas da Administragéc Publica Municipal;

If - A estrutura e organizacéo do orgamento municipal;

ilf - As diretrizes gerals para a elaboragéo e execucao do orgamento do Municirio e
suas alteracoes

iv - As dispos: -6es relativas as de\prﬁ—sa om pessoal e encargos socia’s;

V - As disposicdes relativas a divida glkiica municipal:

V- As disposicoes sobre alteragdes nia iej slaczo tributaria;

Vil - As disposicdes gerais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas da administracdo publica municipal para ©
exercicio 2017, respeitadas as disposicdes constitucionais e legais, terac
orecedéncia na alocacéo de recursos na Lei do Orgamento Anual de 2017, bem
COMO na sua 2xecucac, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacao das
despesas, observadas as seguintes diretrizes gerais:

I - aprimoramento dos investimentos na area de saude, com adequagao das
equipec de Salde da Familia e da rede fisica, investindo nas unidades de saude,
notadamente nos centros e postos de salde, bem como nas unidades basicas de
salide e de vigilancia em saude, buscandc a humanizagao do%§wwygg§cg\,a

mealhoria do atendimento da atenc&o bésica da populacao; (/\F adoem: OR (OB 2 j(‘

oniorme Lei Organica Municipai

-

Art. 70§ 1°

ass.:__ SEORGE
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Il - integrar as politicas de salude com as politicas sociais de abastecimento,
saneamento basico, esportes, com intensificagcdo em relagdo a populagao nas
faixas de maior vulnerabilidade social, ampliando as agdes de atividades fisicas
supervisionadas, orientagado nutricional, saude bucal, saude mental, combate a
dependéncia quimica de alcool e drogas;

I - manutencdo e melhoria da educagdo basica, com énfase na melhoria da
qualidade do ensino, promovendo a valorizagao dos profissionais em conjunto com
o incentivo a maior participacdo da comunidade escolar e do Conselho Municipal de
educacao na reviséo e adaptacéo do projeto pedagogico; mediante investimento na
rede fisica e na capacitacdo do magistério, garantindo vagas para universalizagao
do ensino infantil e educacao especial, identificando potencial para integragao do
areas indigenas e quilombolas;

IV - continuidade da melhoria e modernizacdo do transporte escolar e dos
programas de merenda escolar, como aiiados no combate a evasao e como
estratégia para integracéo da comunidade escolar,

V - estimulo ao desenvolvimento econémico do Municipio, com énfase a
investimentos nas areas vocacionais de agricultura e pecuaria, especificamente na
manutencao e melhoria de estradas vicinais que permitam o melhor escoamento da
producdo, ampliacdo das parcerias com 0s Orgaos Técnicos Estaduais de apoio
aos produtores rurais, investimento em patrulha mecanizada, infraestrutura de
pontes e mata-burros; apoio ao empreendedorismo para formacao de novas fontes
de emprego e renda, com apoio e tratamento diferenciado de micro e pequenas
empresas, com énfase a formalizagdo de negdcios para ampliacao da receita
tributaria decorrente;

VI - melhoria do acesso aos servicos publicos e a informacdo, ampliando a
valorizacao a transparéncia; investimento na capacitagao de pessoal bem como em
melhores condicées de trabalho e salude dos servidores publicos municipais,
revisando os planos de cargos, carreiras e vencimentos, criando gratificagdes pelo
cumprimento de metas e resultados.

CAPITULO llI
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORGAMENTO

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| - Programa: o instrumento de organizagdo da agé@o governamental visando a

concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual — PPA 2014-2017; /
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Il - Atividade: o instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

Il - Projeto: o instrumento de programac&o para alcancar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operacoes limitadas no tempo, das quais

resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de
. governo;

IV - Operacéo Especial: as despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansao ou para o aperfeicoamento das acbes de governo, das quais nao resulta
um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou Servigos;

V - especificacéo da fonte e destinacao dos recursos: detalhamento da origem e da
destinacao dos recursos definidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, para fins de elaboracdo e execugéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem
como para fins de prestacdo de contas por meio do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios (SICOM).

§ 1° - Cada programa identificara as acbGes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e/ou operacoes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 2° - As atividades, projetos e operacbes especiais identificarao a funcao e
subfuncao as quais se vinculam.

§ 3° - As categorias de programacéo de que trata esta Lei serao identificadas no
Projeto de Lei Orgcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagoes
especiais.

Art. 4° - O orcamento discriminard a despesa por unidade orgamentaria,
detalhada por categoria de programagéo em seu menor nivel com suas respectivas
dotagodes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacao, a fonte
de recursos, o identificador de uso, e os grupos de despesa conforme, a seguir,

discriminados: (/\
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| - pessoal e encargos sociais: 1;

Il - juros e encargos da divida: 2;

Il - outras despesas correntes: 3;

IV - investimentos: 4;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicao: 5;
e

VI - amortizacédo da divida: 6.

PARAGRAFO UNICO: A reserva de contingéncia prevista nesta Lei, sera
identificada pelo digito 9, no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

Art. 5° - O orcamento compreendera a programacéo dos Poderes do
Municipio, seus Consércios e Fundos, Orgéos, Autarquias, inclusive especiais, €
Fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 6° - A lei orcamentaria discriminard em categorias de programacgao
préprias as dotacdes destinadas:

| - & concessao de subvencdes econdmicas;
Il - ao pagamento de precatorios judiciarios, e
Il - as despesas com publicidade, propaganda e divulgagao oficial.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Legislativo, e a respectiva lei, serdo constituidos de:

| - mensagem de lei;

Il - texto da lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados;

IV - anexos do orcamento, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei;

V - tabelas explicativas e outros quadros determinados pela Lei Federal 4.320/64,
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 8° - O Poder Legislativo do Municipio encaminhara ao Poder Executivo,
até 15 de agosto de 2016, sua respectiva proposta orgamentaria, atraves de oficio,
para fins de consolidagao ao projeto de lei orcamentaria do Municipio.
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PARAGRAFO UNICO: Caso o Poder Legislativo ndo cumpra o prazo
estipulado neste artigo, podera o Servico de Planejamento e de Contabilidade do
Poder Executivo realizar a alocacdo das dotactes daquele Poder, de acordo com a
programagéo do exercicio corrente.

Art. 9° - O Poder Executivo consolidara o orgamento municipal, entregando o
projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio 2017 a Camara Municipal
até 30 de setembro de 2016, para fins de apreciagao, deliberactes e aprovacao.

PARAGRAFO UNICO: Esse prazo sera automaticamente prorrogado por 30
(trinta) dias, caso ocorra descumprimento do prazo estabelecido no art. 8° desta
Lei.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO ORCAMENTO
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 10 - A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei
orcamentaria para o exercicio 2017 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagoes relativas a
cada uma dessas etapas.

Art. 11 - A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugao da lei
orcamentaria de 2017 deverdo levar em conta a obtengao do resultado primario
definida no Anexo de Metas Fiscais, parte integrante desta Lei.

Art. 12 - O projeto de lei orgamentéria para o exercicio 2017 podera incluir a
programacéao constante de propostas de alteragbes do Plano Plurianual 2014-2017,
que tenham sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 13 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita
de forma a propiciar o centrole dos custos das agdes e a avaliagado dos resultados

dos programas de governc. f
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Art. 14 - A alocacdo de recursos no Projeto de Lei Orcamentaria para o
exercicio 2017, visando o custeio e investimento da Camara Municipal de Pedras
de Maria da Cruz, obedecera ao disposto na Emenda Constitucional n® 58, de 23 de
setembro de 2009.

Art. 15 - A subvencao de recursos publicos para setores publicos e privados,
objetivando cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas,
sem prejuizo do que dispde o art. 26 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
sera precedida de analise do plano de aplicagdo das metas de interesse social e a
concessao priorizara os setores da sociedade civil que nao tenham atendimento
direto de servicos municipais, ou ainda aqueles que tenham atendimento direto mas
gue reclamem ampliacao desse atendimento.

Art. 16 - E vedada a inclusdo de dotacdes, na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, a titulo de "auxilios e/ou contribuicdes" para entidades privadas,
ressalvadas, as sem fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou
representativas da Comunidade escolar, das escolas publicas Estaduais e
Municipais do ensino fundamental,

Il - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimento de
recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais
ou agéncias governamentais estrangeiras;

lll - voltadas para as agdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico,
prestadas pelas Santas Casas de Misericérdia e outras entidades sem fins
lucrativos, e que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social-
CNAS;

IV - Associagdes microrregionais;

V - Consorcios intermunicipais de saude, constituidos exciusivamente por entes
publicos e legalmente instituidos; '

VI - gualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
acordo com a Lei Federal 9.790/99;

VIl - abrangidas pela Lei Federal 13.019/2014 com suas alteracdes posteriores.

Art. 17 - A proposta orgamentaria podera conter reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscai, em montante

equivalente a, no maximo, 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida, podendo
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ser utilizada inclusive como fonte para créditos adicionais as dotacdes que se
fizerem insuficientes.

Art. 18 - Os créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na lei orcamentaria anual, obedecendo-se ao disposto
no art. 43 da Lei Federal 4.320/64.

Art. 19 - A Lei Orgamentaria anual contera obrigatoriamente autorizacao para

abertura de créditos adicionais, na forma do art. 43 da Lei Federal 4.320/64, em

~ percentual n&o inferior a 30% (trinta por cento) do valor total do orcamento das
despesas.

Art. 20 - Fica o Executivo, mediante decreto, autorizado a transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na LOA para 2017, em créditos adicionais e, ainda, em decorréncia da
extingao, transformacado, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de
orgédos, entidades ou fundos, bom como de alteragbes de suas competéncias e
atribuicoes, mantida a estrutura programatica, expressa por categorias de despesa,
no mesmo limite da autorizacdo de abertura de crédito suplementar constante da
Lei Orcamentaria Anual para 2017.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21 - Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 1° do art.
169 da Constituicdo da Republica, ficam autorizados para o exercicio de 2017, de
acordo com os limites estabelecidos na Emenda Constitucional n® 58/09 e na Lei
Complementar Federal n® 101/00:

I - a instituicdo, a concessado e o aumento de qualquer vantagem pecunidria ou
remuneracao;

Il - a criacao de cargos ou adaptacGes na estrutura de carreiras: e

Il - a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos, autarquias e fundacdes
da administracao publica municipal.

PARAGRAFO UNICO: Fica assegurada a revisdao geral de remuneracoes,
subsidios, proventos e pensbes dos servidores ativos e inativos dos poderes
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Executivo e Legislativo, bem como de todos os é6rgados de administracao direta e
indireta, sendo que o percentual sera definido em lei especifica.

Art. 22 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n°
101/00 aplica-se, exclusivamente, para fins de calculo do limite da despesa total
com pessoal, independentemente da legalidade ou da validade dos contratos.

§ 1° - Considera-se como substituicdo de servidores e empregados publicos, para
efeito do dispostc no caput deste artigo, os contratos de terceirizacao relativos a
execucdo de atividades que sejam inerentes a categorias funcionais existentes,
abrangidas por planos de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou da entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrario.

§ 2° - Para efeito de calculo dos limites de despesa total com pessoal, por Poder e
orgao, previstos na Lei Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo colocara a
disposi¢cao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme previsto no
art. 59, § 2°, da citada Lei Complementar, o calculo da evolucao da receita corrente
liquida.

Art. 23 - No més de janeiro, a despesa com Pessoal e Encargos Sociais
podera ser empenhada por estimativa para todo o exercicio, observado o limite de
90% da dotacao constante da Lei Orcamentaria.

§ 1° - Na estimativa de que trata o caput, € vedada a inclusao de qualquer despesa
que nao seja com a folha normal.

§ 2° - Para efeito deste artigo, a folha normal compreende as despesas com
remuneragao do més de referéncia, décimo - terceiro salario, férias, abono de férias
e outras vantagens pecuniarias, previstas na Lei Orcamentaria, no Estatuto dos
Servidores Municipais e na Lei Municipal de Cargos, Carreiras e Vencimentos.

Art. 24 - As dotagbes remanescenies da aplicagdo do disposto no artigo
anterior, identificadas pelo Departamento Municipal de Administragcao, poderdo ser
remanejadas, inclusive para outros érgéos, observados os limites autorizados na
Lei Orcamentaria.

PARAGRAFO UNICO: As dotacdes mencionadas no “caput’ somente
poderao ser redistribuidas para outro érgdo mediante autorizacdo do Prefeito

Municipali. @é}(l\
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Art. 25 - Os oOrgaos setoriais de orcamento ou equivalentes indicardo ao
Departamento Municipal de Administragdo as dotagbes que deverdo ser
canceladas, bem como os limites a serem reduzidos, para abertura de créditos
adicionais, destinados ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais,
sempre que for identificada insuficiéncia de recursos nestas dotacoes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

- Art. 26 - A administragdo da divida publica municipal interna e externa tera
como objetivo principal a minimizacdo dos custos e a viabilizacado de fontes
alternativas de recursos para o Municipio.

Art. 27 - Na proposta de lei orcamentaria para o Exercicio de 2017, as
despesas com amortizacéo, juros e demais encargos da divida serdo fixados com
base nas operagbes de crédito contratadas ou em perspectiva de contratacéo,
respeitados os parametros estabelecidos na LC 101/2000.

Art. 28 - A assessoria juridica do Municipio encaminhara ao planejamento a
relagdo dos débitos constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos na
proposta or¢camentaria, conforme determina o art. 100, § 1°, da Constituicao
Federal, até 31/08/2016.

Art. 29 - Poderao ser inscritas em “Restos a Pagar” todas as despesas
devidamente empenhadas e ndo pagas até o encerramento do exercicio de 2017.

§ 1° - Os saldos das despesas empenhadas mas nao liquidadas poderao ser
anulados, inclusive pelos orgdos de Contabilidade, e, havendo interesse da
Administragdo, novamente empenhados & conta do orgamento do ano seguinte,
observada a mesma classificacdo orcameitaria.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 30 - A Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei

Complementar n° 101, de 2000. @/A
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PARAGRAFO UNICO: Aplicam-se & lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo
a compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 31 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderao
ser considerados os efeitos de propostas de alteracbes na legislacao tributaria e
das contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacao na
Camara Municipal.

§ 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orgamentaria:
| - serao identificadas as proposicdes de aiteracdes na legislacdo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;
il - sera apresentada programacao especial de despesas condicionadas a
aprovacao das respectivas alteracdes na legislacao.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 - Caso seja necessaria limitacao do empenho das dotacdes
orcamentarias € da movimentacao financeira para atingir a meta de resultado
primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, sera fixado
separadamente percentual de limitagao para o conjunto de "projetos", "atividades" e
"operacdes especiais’, e calculada de forma proporcicnal a participacdo dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio em cada um dos citados conjuntos,
excluidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal de
execucao.

§ 1° - Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, acompanhado da meméria de calculo,
das premissas, dos parametros e da justificacdo do ato, o montante que cabera a
cada um na limitagdo do empenho e da movimentacéo financeira.

§ 2° - Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagio de que
trata o § 1°, publicarao ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma
do caput, caberdo aos respectivos oOrgaos na limitagao do empenho e
movimentacéo financeira. j
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Art. 33 - Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de
recursos financeiros, conterao obrigatoriamente referéncia ao programa de trabalho
correspondente ao respectivo credito orgcamentario no detalhamento existente na lei
orcamentaria.

Art. 34 - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000:

| - as especificagcdes nele contidas integrarao o processo administrativo de que trata
o art. 38 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriagao de imoéveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao;

Art. 35 - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de
2000:

| - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

I - no caso de despesas relativas a prestagdes de servicos ja existentes e
destinadas a manutencdo da administracdo publica, consideram-se
compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 36 - Se o projeto de lei orcamentaria nao for devolvido com autografos
do Presidente da Camara até 15 de dezembro de 2016, para sancao do Prefeito
Municipal, este podera promulgar a lei na forma da proposta remetida ao Poder
Legislativo, ou podera determinar a execugao do orgamento proposto até o limite de
1/12 (um doze avos) de cada dotacdo, na forma da proposta remetida a Camara
Municipal.

Art. 37 - Existindo unidades auténomas responsaveis pela execucao dos
creditos orgamentarios e adicionais aprovados, essas processarao o empenho da
despesa, observando os limites fixados para cada categoria de programacao e
respectivos grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo e
identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.
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