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PARECER JURIDICO N° 067/2020

Ref. Proc. Licitatério n°® 036/2020
Modalidade: Pregdo Presencial n°019/2020

Consulente: Pregoeiro Municipal

01 - RELATORIO

Trata-se de analise do procedimento referente a FASE
EXTERNA DO PREGAO PRESENCIAL N°019/2020.

Esta efetivou-se com a publicacdao do aviso, que se
caracterizou como o ato de comunicacdo pelo qual se da ciéncia
da abertura do pregao, a fim de que os interessados possam
apresentar suas propostas, providenciar os documentos de
habilitacdao habeis a sua participacdo no certame licitatdrio e
providenciar, querendo, o credenciamento de representante seu na
licitacao. Este requisito foi devidamente cumprido pelo
Pregoeiro e sua Equipe de apoio, conforme constam dos
avisos(f1s.091/096).

Foi obedecido o prazo para apresentacdo das propostas,
nos termos do art. 40, V, da Lei n© 10.520/02, verbis:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a

convocacao dos interessados e observara as seguintes

regras:

V. - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas,

contado a partir da publicacdo do aviso, ndo sera

inferior a oito dias uteis;”

Da ata da sessao de julgamento das propostas e
habilitacado (fls. 431/432), extraiu-se:
Compareceram a sessao de julgamento 06(seis) empresas do

ramo, que apresentaram propostas nos termos do edital. A equipe
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de apoio conferiu a documentacao e constatou que os documentos
apresentados pelas participantes atenderam as exigéncias do
edital, razao pela qual foram habilitadas.

As empresas AUTO PECAS E MECANICA SAO LUCAS -ME e FORT
DIESEL EIRELI, manifestaram interesse em recorrer da decisao que
acatou as propostas das empresas vencedoras, alegando que: i- Os
licitantes vencedores deram descontos nos precos da tabela em
percentual acima 50% (cinquenta por cento), cujos valores
ultrapassam em muito os precos contidos no termo de referéncia,
razao pela qual a proposta é inexequivel nos termos do art. 48.
Inciso II da lei federal 8.666; ii - as empresas vencedoras do
certame descumpriram o disposto no subitem 11.9 do edital, no
qual exige que a licitante vencedora possua oficina mecanica
estruturada e legalizada para a prestacao do servico, a uma
distancia viaria de no maximo 50 km da sede deste municipio,
sendo este requisito imprescindivel para a assinatura da ata de
registro de precos, e as mesmas nao possuem as oficinas no raio
exigido; iii- que descumpriram o subitem 15.5.4, uma vez que o
fornecimento de pecas nao pode ser subcontratado.

II - DA FUNDAMENTACAO

2.1. QUANTO A ALEGAGAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL

A identificacao das propostas inexequiveis e
disciplinada pelo inciso II do artigo 48° da Lei 8666/93 e
também no inciso XI da Lei 10520/2002.

A forma de identificacdo altera conforme o objeto da
licitagao, ou seja, uma metodologia para as licitacdes de obras
e servicos de engenharia e outra para as demais segmentagdes.

Para as licitagdes que nao sejam de obras e servicos de

engenharia, a Administracdo verificard a viabilidade dos precos

apresentados com os precos do mercado.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo
Brasileiro manifesta-se que:

Essa 1inexequibilidade se evidencia nos pregos

zero, simbolicos ou excessivamente baixos, nos
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prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes
irrealizaveis da execugdo diante da realidade do
mercado, da situacao efetiva do proponente e de
outros fatores, preexistentes ou supervenientes

verificados pela Administracao” (Grifo nosso).

Observe a manifestacao do TCU:

TCU - Acdordao 230/2000 - Plenario - “8.5.5. na
contratagdo com terceiros, os pregos acordados devem
ser equivalentes aqueles praticados no mercado, em
cumprimento ao art. 43, inciso IV, da Lei de
Licitagdes”.

Cumpre-me salientar que a Corte de Contas da Uniao
orienta a Administracdo em oferecer oportunidade do licitante em
demonstra a exequibilidade de sua proposta antes de considera-la
inexequivel e desclassifica-la, a saber:

Licitagdo de obra publica: 1 - Para o fim de calculo de
inexequibilidade de proposta comercial, os critérios
estabelecidos na Lei 8.666/1993 nao sao absolutos,
devendo a instituigéo publica contratante adotar
providéncias com vistas a aferigdo da viabilidade dos
valores ofertados, antes da desclassificacgao da
proponente.Acérddo n.o° 1857/2011, TC-009.006/2009-9,
rel. Min.-Subst. André Luis de Carvalho, 13.07.2011.

Serao considerados inexequiveis aqueles precos que
nao venham a ter demonstrado sua viabilidade através de
documentacao que comprove que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e serao considerados excessivos
gquaisquer valores que sejam superiores ao valor contido nas
tabelas.

As empresas que manifestaram interesse em recorrer
da decisao do ©pregoeiro que habilitou as empresas que
apresentaram as propostas mais vantajosas para a Administracéo,
deixaram transcorrer ‘in albis’o prazo de recurso, conforme

certidao retro (fls. 439).

No caso concreto, as empresas desclassificadas nao

lograram éxito em comprovar que as propostas apresentadas pelas
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vencedoras sao 1nexequilvels. Mera presuncao nao deve ser

considerada.

Entendo que ¢é inviavel deixar o Municipio de
realizar contratacao mais vantajosa. A questao € de fato, nao de
direito. No nosso entendimento, existe sim presuncao relativa
exequibilidade, que deve ser considerada, até a assinatura da
ata, onde a documentacao exigida para aquele ato, ira demonstrar

cabalmente a condicao das empresas.

A licitacdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracao Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos nao pode ser avaliada de
forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em
cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode

ser, concretamente, executada pelo proponente.

Destarte, a presuncao de 1inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da

demonstracao, pelo licitante que apresenta a proposta.

2.2.DA ALEGAGAO DE DESCUMPRIOMENTO DO SUBITEM 11.9
DO EDITAL

Dispdoe o subitem 11.9 do edital:

11.9. Para a assinatura da ata de registro de pregos é
necessario que a licitante vencedora tenha, oficina
mecanica devidamente estruturada e legalizada e que
atendam as exigéncias deste Edital para a prestacao do
servico, objeto deste pregdo, a uma distancia viaria de
no maximo 50 km da sede deste municipio.

11.10. Para os lotes 10, 11 e 12 considera a distancia
viaria maxima de 200km, devido ao pouco numero de
oficinas especializadas para aqueles veiculos.

11.11. No caso do subitem 11.10 deste edital o municipio
fica responsavel ©pelo deslocamento do veiculo na
distancia maxima de 50 km, conforme previsto no subitem
11.9 deste edital, tendo a 1licitante vencedora a
responsabilidade de encaminhar mecénico especializado ou
subcontratar mdo de obra especializada que atenda a esta
exigéncia.
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Da leitura do subitem acima transcrito, entendo que
nao assistem razao os recorrentes. A exigéncia contida no
disposto € para a assinatura da ata, o que ocorrera em fase
posterior ao julgamento.

O subitem 11.10, elucida a guestao, senao vejamos:

11.10. A prefeitura encaminhara ao enderego citado pela

licitante um servidor nomeado para vistoriar as

instalagdes da licitante para assegurar o cumprimento do
subitem 12.12 deste edital.

Logo, as presuncoes das recorrentes nao devem ser
admitidas nesta fase.

2.3 - DA ALEGAGAO DE PROIBIGAO DE SUBCONTRATAGAO

O subitem 15.5.5 trouxe previsao de subcontratacao
de servicos, nas seguintes condicoes:

15.5.5. Admitir-se-a a subcontratacdo dos seguintes
servicos:

15.5.5.1. Retifica de motores, bombas, eixos etc;
15.5.5.2. Servicos de tornearia, funilaria, lanternagem e
pintura, servigcos de troca de pecas, servicos elétricos e
eletrdnicos.

A alegacao da empresa FORT DIESEL EIRELI, de que o
fornecimento de pecas nao pode ser subcontratado, nao faz
sentido, porque ainda na&o houve a compra e tampouco o
fornecimento, sendo que essa condicdo s6 podera ser aferida
quando da execugao do contrato. Caso, aconteca a subcontratacao
de aquisicao de pecas, e a Administracdao tome conhecimento, as
sancOes previstas no contrato serao aplicadas.

Logo, as alegacbes de que as propostas sao inexequiveis,

nao encontram respaldo na legislacao vigente.
2.4 - DA DOCUMENTAGAO

Analisando detidamente os documentos apresentados pelas
empresas participantes do processo, deparei-me com o documento

de fls. 143/146, qual seja: A SEGUNDA ALTERACAO DA SOCIEDADE

(\‘ =
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EMPRESARIAL LIMITA CENTER CAR MIRABELA PECAS E SERVICOS LTDA -
CNPJ 31.401.718/0001-13 de 09/07/2019.

O documento refere-se a salda de soclos, permanecendo
apenas ©O socio WELYSSON PATRIK SOARES, conforme consta da
CLAUSULA SEXTA.

A CLAUSULA OITAVA, prevé que o sr. Welysson, permaneca
pelo prazo maximo de 180 dias, contados da data de assinatura da
alteracdao contratual, ou seja, 09/07/2019, como unico socio.

AN

Determina ainda, que nesse interim”, deverad cumprir o disposto
no inciso IV e § unico do art. 1.033 Lei 10.406/2002 - Codigo
Civil Brasileiro.

O Codigo Civil, dispdoe nos artigos 1033 a 1038 da
dissolugdo das sociedades em geral, exceto a das Sociedades
Andonimas que é regida por Lel especial.

O art. 1.033, inciso IV da Lei 10.406/02, dispde que se

dissolve a sociedade quando ocorrer a falta de pluralidade de

socios, ndo reconstituida no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias.
Art. 1033.
Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:
IV - a falta de pluralidade de sdécios, ndo reconstituida
no prazo de cento e oitenta dias;
Como se verifica, ocorrendo a retirada, exclusao ou
morte dos socios, a socliedade pode reduzir-se a apenas um

participante, a qual podera permanecer nessa situacao, ou seija,
com um unico soé6cio pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

contados da data do evento que a reduziu.

Nesse periodo, o socio remanescente podera reconstituir

a sociedade pela admissao de novo(s) sécio(s).
Decorrido o prazo de 180 dias sem que haja o ingresso de

novo sécio, a sociedade é considerada legalmente dissolvida.

O paragrafo unico desse artigo permite, ainda, que o
socio remanescente requeira na Junta Comercial a transformacédo
da sociedade unipessocal, para empresario individual ou Empresa

Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI):

7
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"Art. 1.033. Dissolve-se a socledade quando ocorrer:
IV - a falta de pluralidade de sd6cios, nao reconstituida no
prazo de cento e oitenta dias;

Paragrafo unico. Ndo se aplica o disposto no inciso IV caso
o0 socio remanescente, inclusive na hipdtese de concentragdo
de todas as cotas da sociedade sob sua titularidade,
requeira, no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
transformacdo do registro da sociedade para empresario
individual ou para empresa individual de responsabilidade
limitada, observado, no que couber, o disposto nos arts.
1.113 a 1.115 deste Cdédigo”. ( grifei).

Ocorre, que o Sr. WELYSSON PATRIK SOARES, identificado
as fls. 133, nao trouxe aos autos nenhum documento que comprove
o cumprimento do inciso IV do art. 1.033 do CC, o que comprova a
desconsideracao da personalidade juridica.

Neste sentido, a Jjurisprudéncia patria 3ja pacificou
entendimento, senao vejamos:

0217535-75.2011.8.26.0000
Classe/Assunto: Agravo de Instrumento / Cheque
Relator(a) : Eduardo Siqueira

Comarca: Indaiatuba

Orgdo julgador: Recursal - 42 Turma Civel
Data do julgamento: 30/05/2012
Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DESCONSIDERAQAO DA

PERSONALIDADE JURIDICA. A Agravada deixou transcorrer o
prazo de 180 (cento e oitenta dias) sem integrar novo sécio,
em total afronta ao art. 1033, inc. IV, do Cdédigo Civil. Com
o decurso do referido prazo, a Agravada tornou-se uma
sociedade unipessoal ou individual. A partir da
caracterizagao da Agravada como uma sociedade unipessoal
estd patente =

Uma vez, verificado que a empresa SOCIEDADE EMPRESARIAL
LIMITA CENTER CAR MIRABELA PEGCAS E SERVIGOS LTDA - CNPJ
31.401.718/0001-13, foi desconstituida por forca do inciso IV do
art. 1.033 do Codigo Civil, n&o poderia estar participando do
certame. Bem como O Sr. WELYSSON PATRIK SOARES, nao possui
legitimidade para representar empresa dissolvida, muito menos

assinar declaracdes como as de fls. 158/160.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS DE MARIA DA CRUZ %w').

Praga Ernani Pereira, 291 - Centro - Cep: 39.492.000 - CNPJ n? 25.209.156/0001-08
Email: Prefpedras@yahoo.com.br - Tel: (38) 3622-4140 _ .
GOVERNO DO MUNICIPIO

PEDRAS DE MARIA DA CRUZ - MINAS GERAIS oy

A participacao da empresa SOCIEDADE EMPRESARIAL LIMITA
CENTER CAR MIRABELA PECAS E SERVIGOS LTDA = CNPJ
31.401.718/0001-13, foi irreqular, pelas razdes aqul expendidas,

devendo ser inabilitada pelas mesmas razoes.

III - CONCLUSAO

Estando cumpridas as exigéncias da legislacao quanto a
fase externa do Pregao, e, abstraidas as questdOes técnicas e
resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo,
nao vislumbrando outros vicios ou irregularidades a serem
sanadas, passo a OPINAR:

3.1. Inabilitar a SOCIEDADE EMPRESARIAL LIMITA CENTER
CAR MIRABELA PECAS E SERVICOS LTDA., por estar dissolvida na
forma do inciso IV do art. 1.033 do CC.;

3.2 - Convocar a empresa que apresentou a segunda
proposta mais vantajosa, maior desconto na tabela, repassando a
mesma os itens sagrados vencidos pela empresa inabilitada:

3.3 - Comunicar as concorrentes desta analise e decisao
do pregoeiro;

3.4 - Ultrapassado o prazo de recurso enviar os autos
para homologacao da autoridade competente.

S.M.J.

E o parecer.

Pedras de aria da Cruz, 08 de julho de 2020.

1 .
Roseane Mef§3§%gtﬁima

OAB/MG: 93.474
Assessora Juridica do Municipio



