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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PEDRAS DE MARIA
DA CRUZ/MG.

REF:PROCESSO LICITATORIO N° 023/2021- PREGAO PRESENCIAL N° 013/2021;

ASSUNTO: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA - ME, INSCRITA NO CNPI:
04.930.131/0001-29;

A empresa DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO COMERCIO E PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°.
22.820.165/0001-42, com sede na Rod. BR 135, Bairro Cristo Redentor, Mirabela/MG,
neste ato representada por sua representante legal a Sra. Marilene Soares Ferreira,
inscrita no CPF sob o n°. 043.885.066-13, Portador do RG n° M 9.182.799, residente e
domiciliado a Rua José Alves Pereira, n° 256, Bairro Sdo José, Mirabela, Estado de
Minas Gerais, CEP 39.373-000, vem a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art.
4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, bem como no [tem 10 do Edital em
epigrafe, afim de apresentar, tempestivamente,

CONTRARRAZOES

em face do insubsistente Recurso Administrativo interposto pela empresa NATALIA
DISTRIBUIDORA LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
04.930.131/0001-29, ja devidamente qualificada nos autos do PROCESSO LICITATORIO N°
023/2021- PREGAO PRESENCIAL N° 013/2021 o que faz com fundamento nas razdes faticas ¢
juridicas adiante aduzidas e arti culadas.

I- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Prima facie, cumpre registrar a tempestividade da presente pega apelativa, nos termos do
que dispde a Lei n® 10.520/2002, e Item do Edital em epigrafe.

De acordo com o que consta nos autos, a empresa DISTRIBUIDORA LOPES
AQUINO COMERCIO E PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA-ME, foi
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declarada vencedora dos itens 03 e 04, deste certame no dia 12 de abril de 2021, momento em
que foi aberto o prazo para manifestagio de intengdo de recurso.

Com a abertura do prazo recursal, a empresa NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA -
ME, manifestou inten¢do de recorrer, vindo posteriormente, a interpor recurso administrativo.

Neste sentido, de acordo com o art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002', e item 10
do Edital em epigrafe, apos a apresenta¢do das razdes do recurso, os demais licitantes ficam,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes, no prazo de trés dias, cujo
termo inicial ocorrera a partir do término do prazo da Recorrente. Ainda sobre o tema, o art. 110,
da Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), aplicavel a modalidade Pregéo, por forga do que dispde
o art. 9°, da Lei n° 10.520/2002, estabelece que na contagem dos prazos, exclui-se o dia de inicio
e inclui-se o dia de vencimento, bem como que os prazos s6 se iniciam e vencem em dia de
expediente no 6rgdo. Assim, considerando que o término do prazo para interposi¢éo de recurso
administrativo, se deu no dia 15 de abril de 2021 (quinta feira), tem-se que o prazo final para
apresenta¢fo das contrarrazdes recursais, no dia 20 de abril de 2021 (terga-feira), razdo pela qual
resta inteira e claramente demonstrada a tempestividade e o cabimento da presente peca

apelativa, merecendo ser acolhida e apreciada, por estarem presentes os seus pressupostos de
admissibilidade.

A comissdo de Pregdo encaminhou o presente recurso e cientificou os representantes
legais das licitantes, advertindo-os a respeito do prazo de contrarrazdes, que sera de 03(trés) dias
titeis, iniciando sua contagem a partir do dia 16 de abril de 2021 e finalizando dia 16 de abril de
2021;

O prazo para interposigdo de contrarrazoes ao recurso: 20/04/2021;
Data de interposicdo: 20/04/2021. - Conclui-se, portanto, a sua tempestividade.

11 — DA LEGITIMIDADE:

A empresa DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO COMERCIO E
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA-ME, participou da sessdo

plblica apresentando Proposta comercial (inv6lucro I) e documentag@o de habilitagdo, no invélucro
[I. O que representa legitimidade para interposi¢do das contrarrazdes recursais.

I1I — DOS FATOS SUBJACENTES

Versam os autos, sobre processo licitatério, instaurado pelo Municipio de Pedras de
Maria da Cruz/MG, sob a modalidade PREGAO, em sua forma presencial do tipo MENOR
PRECO POR ITEM, identificado sob o n® 013/2021, tendo por objeto a registro de precos
para futura e eventual aquisigdo de medicamentos, insumos hospitalares, produtos de higiene ¢
utensilios, para combate ao virus covid 19, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal
de Sauide.

! Art 4° A fase externa do pregdo ser4 iniciada com a convocagio dos interessados ¢ observara as seguintes regras:
{..)

XVIII - declarado o vencedor. qualquer licitante poderd manifestar imediata ¢ motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazbes em igual namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;
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Ao final do certame, apdés o fim do julgamento da proposta comercial e analise dos
documentos de habilitagdo, confirmando a veracidade e autenticidade dos documentos, a
empresa DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO COMERCIO E PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA-ME, foi declarada vencedora dos itens 03 e 04,

itens estes que sdo motivo do recurso administrativo interposto.

Irresignada, a empresa NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA — ME, se insurge contra a
legal e escorreita decisdo do Pregoeiro, interpondo recurso administrativo, na tentativa infundada
de reformar uma decisdo que ndo merece qualquer tipo de reparo. Vejam os infundados

argumentos apresentados pela recorrente:

Kz

Ilustrissimo  Pregoeiro, como sera demonstrado as empresas
vencedoras para os itens 03 e 04 até a Recorrente (Natalia
Distribuidora) nfio apresentar umentacio exigid

ida la  ANVISA 1 a Autori de
Funcionamento (AFE) para cosméticos ¢ saneantes, devendo
suas propostas serem desclassificadas.

1.1 — DA NECESSIDADE DE APRESENTAR AUTORIZACAO DE
7 NAMENTO DE EMPRESA (AFE) EXPEDIDA ANVISA PA
A COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS SANEANTES E_COSMETICOS

ENTRE PESSOAS JURIDICAS.

No ato convocatorio (Edital) tépico 8 consta os documentos de
ilitacdo gu r a nt los licitantes, sendo no
item

8.1.4 dispde sobre a documentaciio de regularidade técnica, sendo
umas delas a AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA
EMPRESA LICITANTE EXPE A ELA
ANVISA/MINISTERIO DA SAUDE — Item 8.1.4.4,

Como os itens 03 e 04 se tratam de produtes classificados como
cosméticos e saneantes, as empresas devem apresentar para o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo para regularidade

técnica - item 8144 - AUTORIZACAO DE
FUNCIONAME DE EMPRESA (AFE) DE SMETICOS E
SANEANTES

G-

Demonstrado que os itens 03 e 04 do ato convocatorio sdo classificados
como cosméticos e saneantes, a legislaciio exige gue as empresas que
em a comercializaci re juridi rodutos, o
gue é o presente caso, devem apresentar AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE) EXPEDIDA PELA  ANVISA
especi ara tos cosméticos esan , A88iM VEJamos:

(.)

Assim Ilustrissimo Pregoeiro nfo ha qualquer davida que as
empresas que ofertam produtes gualificados como cosméticos ¢
saneantes, como no caso do item 03 e 04 do ato convocatbrio, tem a
obrigatoriedade de a ntar E ra comercializa

des rod ENT PESSOAS JURIDICAS, o que fol

previsto no edital.

.2 _ DA NAO_APRESENTACAO DA AFE PARA PRODUTOS
COSMETICOS E SANEANTES PELAS EMPRESAS NOS ITENS 03 E 04
ATO CONVOCATORIO

As empresas DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO e J. S
CARVALHO EIRELI, NELSON LEITE FERREIRA — ME, MEGA
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ATACADISTA DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA e
PROLAGOS PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI,

apresentaram uma melhor proposta para itens 03 e 04 em relagio
a parteRecorrente (Natalia Distribuidora),

Para o item 03, as empresas, DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO e
J. S. CARVALHO EIRELI foram classificadas respectivamente em
1° ¢ 2° lugar em relacio ao produto classificade como
cosmético.

Para o item 04, as empresas, DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO,
NELSON LEITE FERREIRA — ME, MEGA ATACADISTA DE
MATERIAIS HOSPITALARES LTDA e PROLAGOS PRODUTOS
PARA SAUDE EIRELI foram

classificadas respectivamente em 1°, 2° 3° e 4° lugar em_relaciio
a0 produtoclassificado como saneante.

[F]

Por todo apresentado [Ilustrissimo Pregoeiro, REQUER A
DESCLASSIFICACAO DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORA
LOPES AQUINO e J. S. CARVALHO EIRELI PARA O ITEM
3, DESCLASSIFICACAQ DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORA
LOPE JINO, NELSON LEIT RA — ME, ME
ATACADISTA DE AIS HOSPITAL s LTDA e

AGOS PRODUTOS P AUDE EIRE 0]
ITEM 4 por ndo possuirem a documentagdo ora exigida para a
comercializagio de produtos saneantes e cosméticos entre pessoas
juridicas nos termos da legislagio da ANVISA, o que inclusive foi
exigida no edital.

Assim, em que pese a inconformismo da Recorrente, as razdes recursais interpostas nao
merecem prosperar, eis que sdo desprovidas de qualquer amparo fatico ou juridico,
suficientemente capaz de determinar o seu provimento, conforme demonstrado adiante.

E a sintese necessaria, que merece registro.

A

IV - DAS RAZOES DE IMPROCEDENCIA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Em sua insubsistente pega recursal, a empresa NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA —
ME, requer a desclassificagio das empresas mais bem classificadas nos itens 03 e 04, sob a
alegacdo de que as mesmas ndo apresentaram AFE para saneantes € cosméticos e, na tentativa
de gerar duvidas no Pregoeiro e equipe de apoio, faz mengdo principios licitatorios, bem como a
legislagdo especial, porém a recorrente s6 menciona no presente recurso 0s principios €
legislagdo que a beneficia, deixando de lado a verdade fatica ¢ legal do julgamento.

E sabido que nem a Lei 8.666/93 ou mesmo a Lei 10.520/02 néo contemplam qualquer
previsdo expressa acerca da de exigéncia de apresentagdo da autorizagdo de funcionamento
(AFE) junto a agéncia nacional de vigilancia sanitaria — ANVISA. Apesar de a Legislaq_ﬁo
especial prever a possibilidade de exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento da Anvisa
(AFE) do licitante para Saneantes e cosméticos, a Administragdo deve avaliar caso a caso,
verifica-se que ndio ¢ o caso da licitagdo em questdo, visto que 0s produtos questionados
pela recorrente, estdo dispensados de apresentagao, ja que a Autorizagdo de Funcionamento (AFE)
da ANVISA estd suspensa, como informa as RDC 355/2020 e RDC 398/2020.
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E véalido mencionar que as doutrinas recentes informam a importincia de se exigir
somente a documentagdo especificada nos artigos 28 e 31 da Lei n° 8.666/93, e assim ndo se
deve beneficiar uma empresa em detrimento de outras, como € o caso do certame em questdo,
principalmente levando em conta a proposta mais vantajosa.

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessdrias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invilidas todas que maculem o cariter competitivo da
licitagiio, uma vez que, nos casos de competigdo invidvel, ha a autorizagdo
legal de contratagdo direta. (BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a
passo. 4* ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas &idéias Editora,
2002)

Margal Justen Filho:

“0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selegiio
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdio ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestacio que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a sele¢io da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as cliusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cariter “competitivo” da licitacdo” (in
Comentirios # Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Sobre o tema, colhem-se os valorosos ensinamentos d¢ MARCAL JUSTEN FILHO:

“0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo, € ndo como minimo. Ou seja,

ndo ha imposigdo legislativa a que a Administragio, em cada licitagdo, exija comprovagio

integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nio
xigir mais do li previsto, m ri deman nos”, (grifou-se)

A respeito de tal questdo, o Tribunal de Contas da Unidio possui entendimento pacifico de
que “a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei
8.666/1993, ao utilizar a expressdio ‘limitar-se-4", elenca de forma exaustiva todos os
documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g.
Decisdio 739/2001 — Plendrio; Acérddio 597/2007 — Plendrio)™.

Na mesma diretriz. Toshio Mukai leciona que:

Os arts. 27 a 31 indicam a documentagdo a ser, com exclusividade, exigida para a
habilitagdo. Essas exigéncias sdo laxativamente elencadas pela Lei n. 8.666/93, sendo,
portanto, vedadas as exigéncias ndo constanies expressamente nesse diploma. Trata-se de
normas gerais sobre licitagdes, pois as exigéncias dizem todas respeito a salvaguarda dos
principios da licitaglo, em especial do da igualdade. (Licitagdes e contratos publicos . T.ed.
Sédo Paulo: Saraiva, 2006. p.84).

Em igual perspectiva, situou-se o Superior Tribunal de Justi¢a:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO.  NAO
CONHECIMENTO. TEMPESTIVIDADE DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.
APLICACAO DO PRINCIPIO "PAS DE NULLITE SANS GRIEF". ART. 31 DA LEI DE
LICITACOES. ROL __TAXATIVO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO. (REsp n. 799098/RJ, rel. Min. Teori
Albino Zavascki). (grifo nosso).

Sobre as implicagdes do principio da isonomia entre os concorrentes, tendo em vista a ampliagdo da
disputa e, corolrio 16gico, a efetivagdo do interesse publico a que se direciona o certame licitatério, MARCAL
— JUSTEN FILHO tece importantes consideragdes:
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“Mas a isonomia também se configura como prote¢éo ao
interesse coletivo. A ampliacio da disputa significa a
multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicdo entre os
agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-
se a redugdo dos precos e a elevagdo de qualidade das
ofertas, o que se traduz em contratagdes mais vantajosas
para a Administracdo”*

Importante ressaltar que toda e qualquer licitagdc instaurada pelo Poder Publico destina-
se a garantir a observancia de Principios como os da [sonomia e da Competitividadej , sendo
vedado aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo (...) €
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes...” (art. 3°, §1°, inc. I, da Lei 8.666/93).

Acerca de tal principio, esclarecedores sdo os seguintes comentarios de Joel de Menezes

NIEBUHR:

O principio mais importante para a licitacio ¢ o da isonomia ou da
igualdade. Ele é, em uma andlise mais acurada, a prépria causa da
licitagiio publica. Melhor explicando: os contratos administrativos geram
beneficio econémico ao contratado. Como todos os interessados em colher
tais beneficios econdmicos devem ser tratados com igualdade, por forga do
caput do art. 5° da Constituigdo Federal, impde a2 Administragdo seguir certas
formalidades para escolher com quem contratar, que sera o beneficiério.

()

Sem embargo, desde a antiguidade é sabido que o principio ndo demanda
igualdade absoluta. Afirma-se, com frequéncia, que 0s iguais devem ser
tratados com igualdade e os desiguais de maneira desigual. Nessa linha, resta
saber quem s3o os iguais e quem sdo os desiguais, bem como até que ponto &
legitimo estabelecer um tratamento desigual aos desiguais.

Sob esse contexto, impende reconhecer que o edital de licitagdo é um
documento que em sua esséncia desiguala situagbes e pessoas. Por
exemplo, a Administragiio quer comprar cadeiras para um auditorio, e,
em vista disso, exige, no edital, cadeiras estofadas em couro. Ao formular
essa exigéncia, a Administragiio estd discriminando as pessoas que nio
trabalham com cadeiras estofadas em couro. Quem trabalha com cadeiras
ndo estofadas ou estofadas com outro material ndo pode participar da
licitagdo. Mas, o ponto é que essa discriminago langada no edital ndo ¢
necessariamente ilegitima, contraria ao principio da igualdade. Ocorre que,
como dito, é preciso desigualar. No entanto, para que o tratamento

XComentdrios a lei de licitagies e contratos administrativos, 15" ed., Sao Paulo: Dialética, 2012, pg. 58.

} Acerca de tal principio, esclarecedores sdo os seguintes comentdrios de Joel de Menezes NIEBUHR: “O principio da competitividade
significa a exigéncia de que a Administrago Publica fomente e busque agregar 4 licitagio o maior nimero de interessados, para que, com
olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas que lhes séo encaminhadas, ela possa escolher aquela que seja a
mais vantajosa ao interesse piblico. A concretizagdo rigorosa da competitividade ndo é tarefa facil O agente piblico responsavel pela
licitagio deve saber com clareza o que visa a Administragao Publica, explicar esse interesse no edital a ser publicado sem deixar margem a
duvidas, fazendo com que todos 0s que virtualmente possam respaldar a pretenséo negocial administrativa se apresentem e, por fim, apreciar
as propostas sem se apartar dos termos iniciais.” In: NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitagfio piblica e contrato administrativo. 2. ed. Belo

Horizonte: Forum, 2011, p. 46.
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desigual seja legitimo é necessdrio que seja amparado e justificado no
interesse piiblico (o grifo ndo consta no original).

A Constituigdo Federal estabelece que:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade publicidade e eficiéncias.

E também ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediantes processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecem obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagfio técnica ¢ econdmica indispensdvel & garantia do cumprimento
das obrigacbes.

Colige-se, portanto, que os comandos legais ora esquadrinhados reprovam “a adogdo de
cldusulas discriminatdrias que afetem a competitividade quando fundadas em critérios ndo
pertinentes ou ndo relevantes para o objeto da contrata¢do”.’ Em comentéarios & matéria,
Margal JUSTEN FILHO leciona que:

“A regra aplica-se a elaboragdo dos atos de convocagdo da licitagdo. O
dispositivo utiliza diversos verbos (admitir, prever, incluir, tolerar) que
abrangem toda a esfera de atribuigdes relativas a formalizagdo do ato
convocatério. Seus destinatarios sdo os titulares da atribui¢do de elaborar,
aprovar, ratificar e homologar os atos convocatdrios. A regra vincula qualquer
autoridade cuja érbita de atribui¢Bes se subordine a elaboragdo do ato
convocatério. Qualquer agente, com autoridade para apreciar tal ato ou,
mesmo, a prépria licitagdo, sujeita-se ao disposto no tdpico.

Desperta especial atengdio a referéncia a “tolerar”, que indica uma conduta
omissiva. Os demais verbos adotados no dispositivo compreendem condutas
ativas, descrevendo condutas imputiveis as autoridades administrativas
incumbidas da elaboragdo do ato convocatério. Mas o verbo “tolerar”
apresenta abrangéncia distinta eis que apanha ndo apenas a atuagdo daquele
que elaborou o ato convocat6rio, mas também alcanga a conduta autoridade
encarregada de promover o controle ou a aprovaggo do dito cujo.””

As exigéncias da Lei e do Edital devem ser interpretadas como instrumentais, como adverte o
jurista Adilson Abreu Dallari quando diz:

(...)Existem claras manifestagdes doutrindrias e jad existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade, Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagdo, isto ndo pode ser colocado como excludente do
licitante, Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo,
da razdo de ser da fase de habilitacdo, interessa,consulta ao interesse
publico, que haja o maior niimero possivel de participantes."

Corroborando tal posigio, adverte Celso Antonio Bandeira de Mello: 7

“ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio publica e contrato administrative. 2. ¢d. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 42 ) .

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios  Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 17 ed. S#o Paulo; Revista dos Tribunais,
2016.p. 121.

¢ Idem. _ .

7 (MELLO Celso Anténio Bandeira Curso de Direito Administrativo. 19° ed. Sao Paulo:Malheiros Editores, 2005, p. 557)

CNPJ: 22.820.165/0001-42 INSC. ESTADUAL: 0025896660057

\j@ﬁ}-ma

e odAr A AR Aliie Fledemie.  ACD. 90 979 ANN Mirakala AME2Tal=-2R) 2220.122R



A

N

DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA-ME

MAT. MEDICO HOSPITALAR, MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS, MAT. LIMPEZA E ODONTOLOGICOS.

a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos inteis, Isto
bem se estende & vista das consideragdes enunciadas no acérddo que, no dizer
do eminente Adilson Dallari, ja se tornou classico: 'Visa a concorréncia
pliblica fazer com que o maior niimero de licitantes se habilitem para o
objetivo defacilitar aos drgiios publicos a obtengdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Nio deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase
da habilitagdodeve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério'.
A Licitagdo, como consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na contratagdo de obras e servigos e aquisi¢do
de produtos. Em razio disto, os administradores publicos ndo podem se deixar levar por rigorismos
inlteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram oprocesso de seleg¢do, como € o caso
da solicitagdo da empresa recorrente.

Verifica-se que a irresignagdo da recorrente reside na alegagdo de que é necessaria a
apresentagdo de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da ANVISA. Em breve pesquisa realizada
no site da ANVISA, podemos observar que os produtos mencionados no presente recurso, sao
produtos de venda livre, de uso doméstico e que podem ser vendidos em supermercados, visto
que, todos foram solicitados em embalagens de menores que 5 litros ou quilogramas, nio
havendo nenhuma restri¢do em norma especifica.

Além disso a Resolugédo de Diretoria Colegiada - RDC N° 350, de 19 de margo de 2020,
que define os critérios e os procedimentos extraordinarios e temporarios para a fabricagdo e
comercializag@o de preparagdes antissépticas ou sanitizantes oficinais sem prévia autorizagdo da
Anvisa e d4 outras providéncias, em virtude da emergéncia de saude publica internacional
relacionada ao SARS-CoV-2, como transcrito, prevé define os critérios e os procedimentos
extraordinarios e temporarios para a fabricagdo e comercializagdo de preparagoes antissépticas
ou sanitizantes oficinais sem prévia autorizagdo da Anvisa, sendo certo que a RDC 350/2020 foi
prorrogada pela Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N 422, de 16 de setembro de 2020,
como abaixo transcrevemos:

“4rt. 11. O art. 12 da Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC n® 350, de 19 de
marco de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art, 12. A vigéncia desta Resolu¢do cessard automaticamente a partir do
reconhecimento pelo Ministério da Saude de que ndo mais se configura a
situagdo de Emergéncia em Satide Publica de Importancia Nacional declarada
pela Portaria n® 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020."

Quanto a exigéncia da Autorizagdo de Funcionamento (AFE), esta ¢ exigida das empresas
fabricantes, como se observa:

“Art. 2° O art. 2° da Resoluglo de Diretoria Colegiada - RDC n°® 350, de 19 de margo de
2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° As empresas de medicamentos, saneantes e cosméticos podem fabricar
preparagdes antissépticas ou desinfetantes sem registro ou notificagdo na Anvisa desde que
atendidos os critérios dispostos nesta Resolugdo.

§1°Para fins do disposto no caput, as empresas devem possuir Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) e alvara ou licenga sanitiria emitida pelo Orgdo de saude
competente dos Estados, Distrito Federal ¢ municipios e as demais outorgas publicas para
funcionamento, inclusive, para fabricago e armazenamento de substancia inflaméavel

§2° As empresas podem fabricar somente produtos referentes a categoria para a qual estd
regularizada (medicamentos, cosméticos e/ou saneantes)" (NR).
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Art. 3° O art, 3° da Resolugio de Diretoria Colegiada - RDC n® 350, de 19 de margo de
2020, passa a vigorar com a seguinte redagfo.

A Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 416, de 27 de agosto de 2020, que
estabelece a classificagfo de riscos e os prazos para resposta aos requerimentos de atos publicos
de liberagdo de responsabilidade da Anvisa, conforme o disposto no caput do art. 3° e art. 10 do
Decreto n® 10.178, de 18 de dezembro de 2019, classifica cosméticos, saneantes e
domissanitarios como produtos de risco I, e ao final esclarece:

“*RISCO 1 - Nos termos do art, 8 do Decreto n® 10.178, de 18 de dezembro de 2019, esta
dispensada a solicitagdo de qualquer ato publico de liberagdo, sendo os prazos informados
apenas para fins de gestdo interna.”

A Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 355, de 23 de margo de 2020(prorrogada pela
RDC 398/2020), Dispde sobre a suspensio dos prazos processuais afetos aos requerimentos de atos
publicos de liberagio de responsabilidade da Anvisa em virtude da emergéncia de saide publica
internacional relacionada ao SARS-CoV-2, informa:

“Art. 1° Ficam suspensos, por 120 (cento e vinte) dias, 0 prazos processuais afetos aos
requerimentos de atos pablicos de liberagdo de responsabilidade da Agéncia Nacional de
Vigilincia Sanitéria - Anvisa, os previstos na Lei n. 6.437, de 20 de agosto de 1977, os
dispostos na Resolugdio de Diretoria Colegiada - RDC n® 266, de 8 de fevereiro de 2019, e 0s
definidos na Resolucdio de Diretoria Colegiada - RDC n® 336, de 30 de janeiro de 2020.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos prazos para cumprimento de exigéncia
relacionado as seguintes petigdes:

[ - Registros de insumos, medicamentos ¢ produtos biologicos;

11 - Mudangas pos-registro de medicamentos e produtos biolégicos;
111 - Certificagfio de centros de bioequivaléncia;

IV - Habilitagdo de centros de equivaléncia farmacéutica;

V - Anuéncia e modificagdo em ensaios clinicos de medicamentos ¢ produtos biologicos.”

Com efeito, a Administragio, em procedimentos licitatérios, estd constrangida a adotar
alternativa que melhor prestigie a racionabilidade do procedimento e de seus fins. E que o principio
da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias piiblicas, proibindo o excesso. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com o objetivo da exigéncia e a irrelevancia do defeito, que frisa-se, in casu,nao
existiu de maneira alguma. Dessa forma, ndo se justificam as exigéncias indicadas pela recorrente
(Natalia Distribuidora LTDA-ME), visto que, desde marco de 2020 estdo suspensos 0s prazos
processuais afetos aos requerimentos de atos publicos de liberagdo de responsabilidade da Anvisa
em virtude da emergéncia de satide piblica internacional relacionada ao SARS-CoV-2.

A preocupagio dd Administragdo deve ser, justamente com a coisa publica, com o fim de
garantir a boa execugdo dos contratos, além da ampliagdo da concorréncia, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo as empresas. Como ja afirmado, norteiam os
procedimentos licitatérios os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Igualdade, Publicidade, Probidade Administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, Economicidade, Competitividade e Eficiéncia
(art.37 da Constituigdo Federal e art. 3° da Lei 8666/93).

A partir do exposto, pode-se verificar_que o presente recurso Administrativo nao assiste
razdo, uma vez que, ¢ impossivel, desde margo de 2020 se conseguir a Autorizfat;ﬁo de
Funcionamento(AFE) da ANVISA como informa as RDC 355/2020 e RDC 398/2020, e ainda pelo
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que reza a Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 416, de 27 de agosto de 2020 que classifica
cosméticos, saneantes e domissanitarios como produtos de risco I, e ao final esclarece que “nos
termos do art. 8° do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, est4 dispensada a solicitagéo de
qualquer ato publico de liberago, sendo os prazos informados apenas para fins de gestéo interna.”

Desta forma em observancia as normas da Lei 8666/93, Lei 10.520/02, Legislagdo
especial, e demais regulamentos ndo ha que se falar em irregularidades quanto a acertada decisdo

do pregoeiro ¢ equipe de apoio em classificar a empresa e declarar a mesma vencedora dos itens
alvos do recurso administrativo.

Assim, a decisdo do certame deve ser mantida, “uma vez que, é impossivel, desde marco de
2020 se conseguir a Autorizacdo de Funcionamento(AFE) da ANVISA como informa as RDC
355/2020 e RDC 398/2020, e ainda pelo que reza a Resolugio de Diretoria Colegiada - RDC N*
416, de 27 de agosto de 2020 que classifica cosméticos, saneantes e domissanitdrios como produtos
de risco I, e ao final esclarece que “nos termos do art. 8° do Decreto n’ 10.1 78, de 18 de dezembro
de 2019, estd dispensada a solicitacdo de qualquer ato publico de liberagdo, sendo os prazos
informados apenas para fins de gestdo interna.”

Merece acrescentar ainda que a empresa aqui contrarrazoante, apresentou no certame a
Autorizagdo de funcionamento (AFE) da Anvisa para correlatos, ou seja, néo deixando de apresentar
os documentos solicitados em nenhum momento. Verifica-se que mesmo sendo para correlatos, a
empresa atendeu o chamado, apresentando a AFE.

Ante aos documentos apresentados serem para correlatos, conforme leciona o prof. Anténio José
Calhau, é de observar o principio da razoabilidade a ser empregado por este respeitavel 6rgdo que
consiste em:

“A  razoabilidade é um conceito juridico indeterminado,
elastico e varidvel no tempo e no espaco. Consiste em agir com
bom senso, prudéncia, moderagdo, tomar atitudes adequadas ¢
coerentes, levando-se em conta a rela¢do de proporcionalidade
entre os meios empregados e a finalidade a ser alcancada, bem
como as circunstincias que envolvem a pratica do ato.”

Outro fato é que Margal Justen Filho, in “Comentario a Lei de licitagdes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, pagina 69, assinala:

“4 Expressdo Legislativa sintetiza todas essas consideragoes
quando estabelece que a licitagdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Significa que o
critério para a decisio de cada fase deve ser a vantagem da
Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples
formalismo do procedimento. Ndo se cumpre a Lei através de
mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatério encontra contetido na selecdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta
pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento
licitatério quando qualquer fase ndo for concretamente orientada
para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo”.

Visto isso, afirma-se com todo vigor, que dar provimento a0 recurso da empresa
NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA, a comissdo de Licitagéo fere de morte o principio da
Livre concorréncia, ou seja, na pritica ndo havera concorréncia, e a Administragdo
Municipal estd fadada a ndo contratar com a proposta mais vantajosa para o erdrio
publico, causando danos ao mesmo.

CNPJ: 22.820.165/0001-42 INSC. ESTADUAL: 0025896660057

- . e e mmma oAAA AL _lo AMAMATAL/T20V 2070 1928



A

DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA-ME

MAT. MEDICO HOSPITALAR, MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS, MAT. LIMPEZA E ODONTOLOGICOS.

Nio se deseja olvidar que a licitagdo publica reclama o minimo de burocracia e de
formalidade, mas atualmente estd em voga o aprego e valoriza¢do da concorréncia ampla e
irrestrita, como forma de garantir democraticamente o acesso as compras e contratagoes
publicas, em respeito ao que determina nossa Carta Magna. E, nesse diapasdo, devem ser
repelidos comportamentos de apego ao _rigor excessivo, ao formalismo exacerbado, que acaba
distanciando as licitagdes do se verdadeiro objetivo: alcancar sempre a proposta mais
vantajosa, que nem sempre serd necessariamente a de menor valor ou de melhor qualidade,
mas precisdo serd sempre a mais justa para a sociedade, desde que a Lei ndo seja mitigada em
seus vieses primazes.

Portanto, a partir de todo o exposto, a decisdo do pregoeiro encontra respaldada na lei de
licitagdes, Lei de Pregdo e legislagdo especial, ndo tendo nenhum dbice que possa ensejar a sua
nulidade ou alteragdo.

V- REQUERIMENTOS

EX POSITIS, e no que mais vier a ser suprido pelo vasto saber deste Pregoeiro, requer
que SEJA MANTIDA INCOLUME a DECISAO exarada nos autos em apre¢o, nos termos
seguintes:

a) REQUER seja a presente peca apelativa recebida e processada, eis que tempestiva e presentes
os seus pressupostos de admissibilidade.

b) REQUER Seja NEGADO PROVIMENTO in totum, ao recurso administrativo interposto pela
empresa NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA, mantendo INTACTA e INALTERADA a
DECISAO deste Pregoeiro que declarou a empresa DISTRIBUIDORA LOPES AQUINO
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA-ME vencedora dos
itens do certame.

¢) Pelo principio da eventualidade, ndo sendo essa a providéncia o Pregoeiro e Equipe de Apoio,
que suba os autos para a Autoridade superior para manifestag@o.

Desta forma na certeza de poder confiar na sensatez desse Pregoeiro que procedeu
assertivamente ao decretar a empresa vencedora, assim como, no bom senso da autoridade que
lhe € superior, que interpde as CONTRARRAZOES, as quais certamente serdo deferidas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Mirabela-MG 20 de Abril de 2021
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